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La svolta nelle politiche a sostegno dei nuclei con figli

L'ASSEGNO UNICO UNIVERSALE
FA ANCHE FATTORE FAMIGLIA

STEFANO LEPRI

aro direttore
il lungo dibattito su
come rinnovare,

semplificare e potenziare gli

ajuti alla famiglie ha finalmente tro-
vato una sintesi nell’ Assegno unico e
universale peri figli, 1a cuilegge dele-
ga ¢ stata appena approvata. Molto
merito per questo risultato va rico-
nosciuto al Forumnazionale delle as-
sociazioni familiari, non solo per aver
aiutato la sintesi politica, ma anche
per aver virato decisamente (dal2018)
verso questa soluzione, lasciando al-
tre proposte fino ad allora preferite.
Per un certo tempo, infatti, si suggeri
alla politica di adottare il modello
francese del Quoziente familiare. U-
na proposta certamente rispettosa
dei carichi familiari, ma molto costo-
sa in termini di minori entrate e con
il limite di ridurre I'effetto di progres-
sivita delle imposte sulle persone fi-
siche, in contrasto al principio costi-
tuzionale.

La successiva proposta avanzata,
quella del Fattore famiglia, prevede-
va la costituzione di una no tax area:
una dote riconosciuta per il mante-
nimento dei figli sottratta dall'impo-
nibile. Anche questa proposta —in li-
neadi principio giusta—avrebbe perd
determinato unariduzione della pro-
gressivita fiscale e sarebbe rimasta i-
napplicabile nel caso di incapienza.
Sia il Quoziente familiare, sia il Fat-
tore famiglia scontavano inoltre il li-
mite di operare attraverso la leva fi-
scale, senza quindi rendere eviden-
te il contributo statale al manteni-
mento dei figli. Prevedevano poi di
passare da una dichiarazione dei
redditi individuale (come avviene

oggi inTtalia) a unafamiliare, con po-
tenzialita ma anche problemi con-
seguenti. Senza dimenticare il rischio
di uno strisciante scontro tra posi-
zioni ideologiche. Infine, la prefe-
renza verso un Universal Child Be-
nefit ha trovato un riscontro anche
nelle scelte fatte dalla gran parte dei
Paesi occidentali, che hanno quasi
tutti adottato, pur con diverse forme,
tale modello.
L Assegno unico e universale € stato
quindi preferito, trovando un’ecce-
zionale unanime convergenzadi pra-
ticamente tutte le forze parlamenta-
ri, soprattutto perché rende esplicito
il valore del sostegno economico ri-
conosciuto dallo Stato; risolve I'ano-
malia italiana degli assegni familiari;
rispetta il principio della progressi-
vita fiscale sui redditi delle persone
fisiche; non penalizza o stigmatizza gli
incapienti con figli a carico; si con-
centra sui figli pit1 che sullo stato ci-
vile dei genitori. Si aggiungano poi i
tratti di semplicita, continuita, equita
ed universalita, ottenibili peraltro an-
che con altre soluzioni.
Resta da sottolineare ilmodo con cui
sara erogato l'Assegno: in denaro, op-
pure come credito d'imposta. Questa
seconda soluzione prevede quindi
che dall'imposta da pagare sia de-
tratta la somma degli assegni mensi-
li spettanti, potendo anche andare a
credito verso 'erario. Il Fattore fami-
glia prevedeva invece che la detra-
zione avvenisse sull'imponibile. Cer-
to & diverso, ma non poi cosi tanto.
Perché (al diladegliimporti, ma que-
staeun’altra questione...) il principio
¢lo stesso: silascia direttamente, nel-
le tasche delle famiglie, una parte del
costo del mantenimento dei figli.
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